CONTROLER L'INSTRUCTION
A DOMICILE : comment
les communes s’organisent

Le gouvernement veut durcir les conditions de Uinstruction a domicile. Les communes
demandent un soutien dans le contrdle de I'obligation scolaire qui leur incombe.

PAR EMMANUELLE STROESSER

esresponsables [égaux
sont, aujourd’hui, libres
d'instruire leur enfant
. a domicile. Ils doivent
- en revanche effectuer
[ ~ . une déclaration, a la
rentrée scolaire, aux maires et aux ser-
vices de 'Education nationale (directeur
académique des services de 'Education
nationale, Dasen). Cette déclaration
entraine un contréle de ['obligation sco-
laire par le maire de la commune de rési-
dence et 'Education nationale. U'article
L 131-10 du Code de I'éducation encadre
ce controle.
Le nombre d'enfants instruits 8 domicile

reste faible. A 'échelle nationale, le
ministére recensait 35 965 enfants pen-
dant 'année scolaire 2018-2019, soit
0,43 %. Le nombre a augmenté l'an der-

nier, sous ['effet notamment de lobli-
gation d'instruction dés 3 ans (et non
plus a 6 ans). Cela se confirme dans les
communes.

Comme  Saint-Herblain (44). A la ren-
trée de septembre 2020, le nombre d’en-
fants en age d’entrer a ['école mater-
nelle et scolarisés a domicile est passé
de 23 12 enfants en un an. Au total, en
comptant le 1% et le 2" degré, le
nombre avoisine 50 enfants. A Grabels
(Hérault), de 6/7 enfants, leur nombre
est passé a 18 dont 6 collégiens. « Beau-
coup en raison de la Covid-19 », observe
['adjointe a 'action éducative, Zohra
Dirhoussi. « Ramené en pourcentage, on
a vite fait de dire que cela double mais
cela reste marginal », relativise le maire
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35965

enfants étaient
scolarisés a domi-
cile pendant
I'année scolaire
2018-2019.
(Source : ministere
de 'Education
nationale).

d'Arras (62), Frédéric Leturque, co-pré-
sident de la commission éducation de
I"AMF. Dans sa ville, le nombre de
familles concernées est passé de 3 en
2018 a 8 en 2020 (13 enfants). La pan-
démie a sans doute un impact. Chacun

reconnait que cela n’enléve rien au
devoir de vigilance, car aux cas d’embri-
gadements (dans des sectes) s'ajoutent
les risques de radicalisation.

En cas d'instruction a domicile, le maire
est tenu de mener une enquéte dés la

premiére année, puis tous les deux ans,
pour vérifier les raisons alléguées par
les parents et les conditions de linstruc-
tion des enfants. Il ne s'agit pas d'un
controle pédagogique qui reléve du
Dasen. Pour assurer ce contréle de
l'obligation scolaire, les élus ne dispo-
sent d’aucune consigne claire ni de
cahier des charges. « C’est un peu la

= Evolution en cours

Dans le cadre du projet de loi  sous conditions, 3 la rentrée

sur le respect des principes
de la République, adopté

le 16 février par les députés
et que le Sénat examine en
avril, linstruction en famille
serait désormais soumise
aun régime d’autorisation
sur la base de motifs précis.
Le nouveau dispositif
s'appliquerait seulement,

de 2024 pour les éléves déja
instruits a domicile.

Les maires seraient systéma-
tiquement informés de la
délivrance d'une autorisa-
tion. Chaque enfant se
verrait attribuer un identi-
fiant national pour « renfor-
cer le suivi de l'obligation
d'instruction par le maire ».

débrouille », reconnait Delphine Labails,
maire de Périgueux (Dordogne) et co-
présidente de la commission éducation
de VAMF. Il existe bien un guide inter-
ministériel, en date de 2017, mais ce ne
sont que des recommandations. En
outre, les maires peuvent rencontrer
des difficultés pour accéder au domicile
de certains parents ou, plus globale-
ment, pour repérer les enfants échap-
pant aux déclarations.

DISPOSER D’UNE LISTE
DES ENFANTS CONCERNES

« C'est la que les premiers trous dans la
raquette se repérent », explique Thierry
Vasse, vice-président de ' ANDEV (Asso-
diation nationale des directeurs et des
cadres de ['éducation des villes et des
collectivités territoriales). Les maires

recoivent des services atadé’miques de

[Education nationale la liste des enfants
dont les parents ont déclaré l'instruction

a domicile. Mais cette liste arrive sou-
vent bien trop tard. Périgueux 'a recue
en mars, atrois mois de la fin de 'année
scolaire... Elle est loin d'étre la seule
dans cette situation.

Beaucoup de communes s'en contentent
néanmoins « car nous n'avons pas les
moyens d'aller plus loin », reconnait
Thierry Vasse. C'est pourquoi le travail
mené par la ville de Nimes (Gard), qui
croise les fichiers de la CAF et de [a MSA
et relance les familles, interpelle autant
qu'ilintéresse (lire ci-contre). Son constat
est saisissant. Pas moins de 400 enfants
en age d'étre scolarisés seraient incon-

@ Stéphane Ramillon/Ville de Nimes

Véronique
Gardeur-Bancel,

adjointe au maire de Nimes (30),
déléguée a 'éducation et a la
réussite éducative

« L.a commune a réussi a obtenir un
échange de données avec la CAF

et la MSA du Gard. Objectif ; vérifier
le nombre de familles ayant des
enfants en dge d'étre scolarisés grice
au croisement des fichiers. La ville a
alors recensé 892 enfants non réper-
toriés dans ces données, Un courrier
du maire a été envoyé, en décembre,
a toutes ces familles, Cela a permis
d'identifier 200 enfants scolarisés
dans une autre commune. En effet,
la ville ne dispose pas d’'un accés aux
données des autres communes. De
méme, les enfants nimois inscrits
dans des instituts médico-sociaux ne
sont pas connus des services en
charge de ce dossier. En réponse au
courrier du maire, une trentaine
d’enfants a retrouvé les bancs de
I'école et une vingtaine de familles
ont également transmis les déclara-
tions d'instruction en famille ou au
CNED. In fine, en mars, la liste de
400 situations — 200 familles n’ont
pas donné suite au courrier et 200
n’habitent plus 3 'adresse indiquée -
a été envoyée aux services acadé-
miques, au procureur de la
République et au préfet. »

- B il
La ville de Nimes:{30) a croise [es™
donnees de la CAFetide la MSA
pourvérifier lenombre d'enfants
en age d'étre scolarises, 400 enfants
n'étaient pasrépertoriés.
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les controles et il nous en manque. Cer-
tains ne sont donc réalisés qu'en juin »,
observe Thierry Vasse. Le temps de
mener cette enquéte en se rendant au
domicile. Sila commune n'a pas de ser-
vice ad hoc, c'est le maire ou un adjoint

qui se charge de la visite. Ailleurs, cela
est plus souvent confié a un agent muni-
cipal, parfois aux services sociaux, par-
fois aux services éducation. Ce peut étre
aussi un bindme élu et agent, reléve
[ANDEV. A Saint-Herblain, « lenquéte »

estmenée par le pdle réussite éducative
de la direction de l'éducation ef [e ser-
vice action sociale du centre communal
d'action sociale.

ORGANISER LES VISITES
DANS LES FAMILLES

Ce double regard permet une évaluation

nus et donc «dans la nature ». Il existe
des stratégies de contournement assez
simples, et la premiére est de ne se signa-
ler nulle part. Lafamille reste ainsi « hors

radar». Ces derniers temps, certaines

familles avaient oublié de se signaler de
bonne foi, notamment depuis 'abaisse-
ment de ['age de l'instruction obligatoire
a 3 ans, car «elles ne savaient pas qu'il
fallait le faire ».

« C'est vrai que le nombre a augmenté
et cela nous demande plus de temps pour

plus fine des raisons qui ont conduit [a
famille a faire le choix de la scolarisation
a domicile, et cela peut amener a un
retour vers ['école. Une fois que le ren-
dez-vous a été pris et que la famille
ouvre la porte, c'est donc l'enquéte a
proprement parler. «Les familles sont
souvent sur la défensive, voire en colére
car elles auraient aimé avoir une place
al'école pour leur enfant handicapé... »,
remarque Delphine Labails. Cette année,
en raison de la Covid-19, les enquétes

Ce que
UAMF
demande

lLa commission
éducation de
I'AMF demande
des précisions sur
le role du maire
dans la nouvelle

precédure d’autori-

sation prévue par -
le projet de loi, et
une bonne artico-
lation avec I'en-
quéie qu'il doit
mener au domicile
des parents.

Les maires deman-
dent aussi un sou-
tien méthodolo-
gique précis, avec
des outils normés
et des modéles

de rapport, ainsi
qu'un suivi et

un retour sur leur
rapport.

ont été plus campliquées, observe-t-elle.
« Des parents ne souhaitaient pas qu’on
se déplace mais on ne peut pas faire I'en-
quéte par téléphone », explique I'élue.
Il arrive également que des familles
«oublient » les rendez-vous. Si l'oubli
se répete, «on peut faire un signale-
ment au titre de U'enfance en danger »,
explique Delphine Labails. Cela luj est
arrivé. Mais la plupart du temps, « cela

se passe bien ». Au passage, ce controle

permet d'informer les parents et I'en-
fant sur les possibilités d'accés a la
bibliotheque, a un club sportif, a des
activités culturelles.

Comme U'explique la mairie de Saint-
Herblain, une fois cette « enquéte » réa-
lisée, elle est transmise a linspectrice
de la circonscription qui organise sa
visite et vérifie les conditions d'appren-
tissage, les outils pédagogiques, etc.
Cette autre partie de l'enquéte est jointe
au rapport de la commune et le tout
adressé au préfet. Mais beaucoup de.
communes déplorent n'avoir jamais eu
de retour. Cela fait d'ailleurs partie des
choses que les maires veulent faire chan-
ger (lire ci-contre). « C'est un moyen
d’améliorer notre intervention », estime
Frédéric Leturque. Car la commune doit
réaliser ce contréle auprés d’une méme
famille tous les deux ans. @
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